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Jatteenkuljetusjarjestelma-asianosaisten kuuleminen

Yla-Savon jatehuoltolautakunta 14.6.2022 § 11

Valmistelu

Valmistelijana jatehuoltopaallikko Terhi Lylyjarvi, p. 040 661 7282

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on kasitellyt

jatteenkuljetusjarjestelmaa vuonna 2013 (10.4.2013 § 9).

Paatoksessa kasitellaan kuntavastuun alaisia jatteita, jotka
maaritellaan jatelain 32 §:ssa. Sako- ja umpikaivolietteet rajataan

taman paatoksen ulkopuolelle.

Jatelain 36 § nojalla kiinteistoittainen jatteenkuljetus voidaan
jarjestaa kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena, jolloin jateyhtio
huolehtii jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta hankintalain ja
jatelain mukaisesti siten, etta kuljetusyrittajilla on tasapuoliset
mahdollisuudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden
tuottamiseen. Sopimussuhde tehdaan jateyhtion ja kuljetusyrityksen
valilla. Kyseessa on julkisoikeudellinen palvelu, josta perittava maksu
maarataan jatetaksassa. Kuljetushinta ja mahdolliset lisapalveluiden
kustannukset maaraytyvat yhteiskilpailutuksen perusteella, ei
kuljetusyrittajan itsenaisesti paattamana. Kiinteistonhaltijan
jarjestamana, kiinteistonhaltija sopii valitsemansa kuljetusyrittajan
kanssa jatteenkuljetuksen jarjestamastaan kerayspaikasta kunnan
maaraamaan vastaanottopaikkaan. Sopimus on yksityisoikeudellinen
ja jatetaksassa maaritellaan maksu jatteenkasittelyn osalta.

Kuljetusyrittaja maarittelee kuljetuskustannushinnat itsenaisesti.
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Jatelain 37 §:n mukaisesti kunnan on seurattava ja valvottava
jatteenkuljetusjarjestelmasta tehdyn paatoksen taytantoonpanoa ja
sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava

jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Jatelaissa kunnan jarjestama jatteenkuljetus on oletettuna
kuljetusjarjestelmana. Kiinteistonhaltijan jarjestamana se voidaan
jarjestaa vain jatelain 35 §:ssa ja 37 §:ssa annettujen kriteerien
tayttyessa. Tehtyjen selvitysten ja saadun asiakaspalautteen
perusteella voidaan todeta, etta jatelain vaatimukset eivat tayty

kaikilta osin Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueella.

Kuljetusjarjestelmaarviointi on suoritettu ulkopuolisen konsultin
toimesta vuonna 2021 KESTO-hankkeessa. KESTO- Kestavan
energiankayton, materiaalitehokkuuden ja ilmaston seudullinen
toimintasuunnitelma -hankkeen paatehtavana oli laatia seudulliset
ilmasto-ohjelmat ja kuntakohtaiset ilmaston toimintasuunnitelmat
Yla-Savon seuduille. Hanketta hallinnoi Navitas Kehitys Oy. Raportissa
ennakoitiin myos muita jatelain muutoksia. Lisaksi
jatehuoltoviranomainen on seurannut ja arvioinut toimintaa
aktiivisesti vuosien aikana ja keskustellut saannollisesti
ymparistonsuojelupuolen ja jateyhtion kanssa kuljetusjarjestelman
tilasta. Jatehuoltoviranomainen on laatinut taustamuistion, jonka
tavoitteena oli selvittaa Yla-Savon alueen jatehuollon
jarjestamistapaa verraten sita mahdollisuuksien mukaan erilaisiin

tutkimuksiin ja toteuttamistapoihin muualla Suomessa.

Tehtyjen selvitysten perusteella jatehuollon kaksoisjarjestelmasta
esitetaan poistumista siirtymaajan jalkeen koko Yla-Savon alueella.
Siirtymaaika on minimissaan jatelain saatama 3 vuotta
paatoksenteosta. Aikaisintaan kuljetusjarjestelma muuttuu vuoden
2026 alusta.
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Vuonna 2021 voimaantullut jatelaki siirtaa kiinteistonhaltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaksi
jatteenkuljetukseksi yli 5 asuinhuoneistojen kiinteistojen
pakkausjatteiden kerayksen taajamissa heinakuussa 2023 alkaen. 10
000 taajaman omakotitaloasukkaiden biojatteiden kerays siirtyy
kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatehuollosta kunnan jarjestamaksi
19.7.2024 alkaen. Samalla siirtyy myos 5 asuinhuoneiston

biojatteenkerays kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi.

Yla-Savossa on sekajatteiden kerayksessa talla hetkella
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. Jatehuoltolautakunta
esittaa sekajatteiden kuljetukset jarjestettavaksi kunnan

jarjestamana palveluna vuoden 2026 alusta alkaen.

Yla-Savossa on biojatteiden osalta kaytossa kaksoisjarjestelma, josta
poistutaan lakiperusteisesti kokonaisuudessaan kunnan jarjestamaan
palveluun siirtymasaannoksen myota vuoden 2024 aikana.
Biojatteiden kuljetusjarjestelmamuutos koskee Sonkajarven ja osaa

Lapinlahden kunnan ja lisalmen taajamaa.

Pakkausjatteiden osalta kaytossa on talla hetkella kiinteistonhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus, mista siirrytaan lakiperusteisesti 2023

heinakuussa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella ei ole jatelain 35 8:n
edellyttamalla tavalla tarjolla jatteenkuljetuspalveluita kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Ylasavolaiset
ovat olleet osin tyytymattomia saamaansa jatehuollon palveluun,
valituksia on tullut ymparistonsuojeluviranomaisille,
ymparistoterveyspalveluihin, Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle ja

jateyhtiolle.
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Nykyinen kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei kaikilta
osin edista jatehuollon yleista toimivuutta eika kehita palveluita
alueellisesti. Alueen jatteenkuljetusyrittajista osa on kehittanyt
jatehuollon keraysta muovinkerayksen osalta tarjoten muovinkeraysta
vapaaehtoisena kerayspalveluna. Kaikkien yritysten kuljetuskalusto ei
tayta puhtaiden ajoneuvojen direktiivien vaatimuksia. Nykyinen malli
on aiheuttanut tietyilla alueilla haittaa ymparistolle alueiden
roskaantumisena johtuen astioiden ylitaytosta ja astioiden
vaarinkaytoksista. Nykyinen jarjestelma ei anna kotitalouksilla
jokaisessa tilanteessa kotitalouden vaatimuksiin parhaiten sopivaa
palvelua palveluntarjonnan puutteen vuoksi. Nykyjarjestelmassa
viranomaistoiminta jaa vaillinaiseksi ja jatelain nojalla annettuja

vaikutusmahdollisuuksia jaa kayttamatta.

Yleisissa keskusteluissa on kaynyt ilmi, etta asukkaat ovat
kiinnittaneet huomiota vanhaan kuljetuskalustoon. Lisaksi asukkaat
harmittelevat sita, etta tietylla katuosuudella kulkee usean eri
yrityksen jateautoja. Toisaalta osa asukkaista asuu sellaisilla alueilla,
ettei jatteenkuljetuspalveluita tarjoa kuin vain yksi yrittaja. Aito
mahdollisuus valita jatehuollon palvelut kustannustehokkaan
kilpailutuksen myota eivat toteudu kaikilla alueilla. Asukkaat toivovat
saavansa jatehuoltopalvelut kustannustehokkaasti ja hyotyvansa
jateyhtion kilpailuttamasta hinnasta, missa suuren volyymin tuoma
tehokkuus nakyy halvempana sekajateastian tyhjennyshintana
asiakkaalle. Asukkaat ovat antaneet palautetta huonosta
asiakaspalvelusta jatteenkuljetusyrittajien osalta. Puheluihin tai
yhteydenottoihin ei ole vastattu asiakkaan toivomassa ajassa.
Poikkeavista keraysajoista ei informoida, mika voi johtaa astioiden
lilkatayttoon. Asukkaat ovat kertoneet sailyttavansa jatteita kotona,
kun tyhjennysajat venyvat sovitusta. Asukkaat ovat kertoneet, ettei

jatteenkuljetusyritykset aina tarjoa tyhjennyksia asiakkaan
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tarvitsemalla tiheydella vedoten vaarin perustein jatelakiin ja
kiinteiston sijaintiin haja-asutusalueella. Yleisesti tallaisessa
tapauksessa on kyse kotitaloudesta, mika ei halua kompostoida,
kiinteisto sijaitsee haja-asutusalueella ja kiinteisto haluaa noudattaa

tyytyvaisia alueen jatehuoltoon.

Alueen ymparistonsuojeluviranomaiset kokevat uhkasakkomenettelyn
jatehuoltoon liittymattomien kiinteistojen osalta kankeaksi ja aikaa
vievaksi prosessiksi. Uhkasakkomenettelyn laiminlyonnin seurauksena,
asiaa puidaan karajaoikeudessa, mika puolestaan kuormittaa Poliisia.
Valvontamenettelyn myota osa kiinteistoista on hoitaneet jatehuollon
paperilla kuntoon, mutta kuljetustiedoista paljastuu, ettei
tyhjennyksia ole ko. kiinteistoille aloitettu osassa tapauksista missaan
vaiheessa. Jateyhtion jarjestaman jatehuollon myota, alueelle
perustettava aluekerayspisteverkoston tarjoama palvelu on
ymparistonsuojeluviranomaisista hyva ratkaisu. Jatehuoltoon omalla
astialla liittymattomat kiinteistot osoitetaan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimesta tietyn maaratyn
aluekerayspisteen kayttajaksi ja nain jatelain vaatimus jokaisen

kiinteiston kuulumisesta jatehuollon piiriin tayttyy.

Ymparistoterveyspalveluista jatehuoltolautakuntaan ollaan oltu
yhteydessa tilanteissa, joissa isot kimppakerayskontit ovat olleet
rikkinaisia tai huonokuntoisia, haittaelaimet ovat rikkoneet ylitaysien
astioiden viereen jatettyja jatesakkeja ja levittaneet roskia
ymparistoon. Samoin taho on ollut yhteydessa asukkaiden ilmoitettua,
ettei jateastioita ole tyhjennetty sovitun mukaisesti tiettyjen

tyhjennysvaliviikkojen mukaisesti.

Jatehuoltolautakunnan viranomainen on tyoskennellyt

jatehuoltolautakunnassa vuodesta 2013 alkaen ja kerannyt
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toimintavuosien ajalta asiakaspalautteita jatehuoltoon liittyen. Monet
kritiikkia saaneet jatehuollon kohdat ovat huomioitu paremmin

kunnan eli jateyhtion jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Jateyhtion jarjestamana jatteenkuljetuksien asiakaspalvelu on
yhtenevaa koko alueella. Jateyhtion jarjestaman kerayksen alueella
asiakkaita informoidaan etukateen tulevista poikkeuksellisista
keraysajoista ja muista muutoksista. Asiakkaat pystyvat itse
muokkaamaan sahkoisesti hyvin joustavasti kiinteistonsa jatehuollon
palveluja tarpeen mukaan. Ilmoitus kompostoinnista hoituu myos
sahkoisen jarjestelman kautta. Palvelut tuotetaan
jatehuoltomaaraysten mukaisesti, syrjimattomasti ja tasapuolisesti
koko Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella. Jateyhtion
hallinnoidessa kuljetuksia, aluekerayspisteverkosto perustetaan
palvelemaan kiinteistoja, jotka eivat tarvitse kiinteistolleen
jateastiaa, vaan haluavat kayttaa aluekerayspistetta.
Liittymisvelvollisuuden seuranta on helpompaa, kun kuljetustiedot
nakyvat ajantasaisesti jatehuoltoviranomaiselle. Jatehuollon palvelun
kustannukset ovat yhtenevat huolimatta siita, sijaitseeko kiinteisto
haja-asutusalueella vai taajamassa. Jateyhtion kilpailuttaessa
keraykset, asiakkaat hyotyvat volyymibisneksen mukanaan tuomista
usein halvemmista jatehuollon kustannuksista. Jateyhtio tarvitsee
toimintansa tueksi jatteenkuljetusyrityksia, silla jateyhtio ei omista
pakkaavia jateautoja vaan kuljetukset hoidetaan kilpailutettujen
sopimusten myota. Jateyhtion ollessa voittoa tavoittelematon yhtio,
se kehittaa asiakkailleen aktiivisesti koko ajan palvelua, mika vastaa
kuntalaisten tarpeeseen parhaalla mahdollisella tavalla. Tallaista
palvelua ovat muun muassa ekopisteverkoston yllapito ja
kuljetusjarjestelman muuttuessa sekajatteiden osalta
aluekerayspisteverkoston yllapito. Jateyhtion jarjestamana
kuljetuspalvelut on optimoituja, jatehuoltomaarayksien mukaisia ja

mahdollistavat nykyista laajemman palveluntarjonnan.
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KESTO-hankkeen selvitys osoitti kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen vahentavan ajokilometreja ja pienentavan
kasvihuonekaasupaastoja verrattuna kiinteistonhaltijan jarjestamaan
kuljetukseen. Kunnan jarjestamassa kerayksessa hinta on keskimaarin

pienempi kuin kiinteiston jarjestamassa kerayksessa.

Strategisten tavoitteiden ja yritysvaikutusten arviointi seka
Paatos toteuttaa strategian tavoitetta

1. Inspiroiva lisalmi

2. lhana lisalmi

3. Ihmeiden lisalmi

4

. Kestava kuntatalous

Paatoksessa asetetaan kuljetusjarjestelmamuutos kuultaville.
Kuulemisella ei ole erityisia vaikutuksia yrityksiin, ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin. Kuljetusjarjestelman muutoksesta
tehdaan paatos tulleiden lausuntojen ja mielipiteiden perusteella

myohemmin vuoden 2022 aikana.

lisalmen strategiassa arvoina on mm. rohkeus ja
ymparistovastuullisuus. Rohkeus uudistaa vanhoja toimintatapoja ja
reagoida muuttuvaan toimintaymparistoon. Ymparistovastuullisuuden
osiossa mainitaan hyva logistiikka, minka kautta saavutetaan
kustannussaastoja. Jatteenkuljetusjarjestelman muuttaminen kunnan

jarjestamaksi toteuttaa strategian arvoja.

Lisatietona jaetaan
- KESTO-hanke, Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu ja arvio

tulevaisuudesta Yla-Savossa
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- Sekajatteen lajittelututkimus ja jateastioiden tayttoastetutkimus
Yla-Savon jatehuolto Oy:n toiminta-alueella

- Jatehuoltopalvelut Yla-Savon alueella- raportti

KESTO-hankkeessa tehdyn jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu ja
arvio tulevaisuudesta- raportin perusteella ja viranomaisten saadun
palautteen perusteella jatehuollon kiinteistonhaltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta sekajatekerayksessa esitetaan luovuttavan
siirtymaajan jalkeen vuoden 2026 alusta alkaen. Siirtymaaika on noin
3 vuotta paatoksenteosta. Siirtymaajan jalkeen jateyhtio jarjestaa

Yla-Savossa kokonaisuudessaan kotitalouksien jatteenkeraykset.

Jatehuoltolautakunta varaa ennen kuljetusjarjestelmapaatoksen
tekemista ja jarjestelman muuttamista kaikille, joiden
elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi
olla huomattava vaikutus, mahdollisuuden saada tietoa asian
kasittelyn lahtokohdista ja lausua mielipiteensa asiasta jatelain 38 §:n
ja hallintolain 41 §:n mukaisesti. Hallintolain ja jatelain mukainen
kuuleminen alkaa 20.6.2022 ja paattyy 31.8.2022 klo 15:00.

Asia valmistellaan kuulemisen jalkeen paatoksentekoon.

Yla-Savon jatehuoltolautakunta avaa sahkoisen kanavan mielipiteiden
ja palautteiden jattamiseksi kuulemisen ajaksi. Palautteet kerataan
ja niista laaditaan erillinen raportti Yla-Savon

jatehuoltolautakunnalle.

Hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku
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1 A. Paatoksesta ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta, koska

paatos koskee valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalaki 136 §.

Toimenpiteet, otteet

- Lausuntopyynto jasenkunnille
- ilmoitus paikallislehtiin

- Ipointtitiimi /ilmoitustaulu

- Toiminta-alueen kirjaamot

- Yla-Savon Jatehuolto Oy
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